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Prevalenza della sostanza sulla forma nelle agevolazioni accise: effetti della
licenza tardiva e prova del consumo energetico
Gianmarco Moro

La decisione n. 154/1/2025 resa dalla Corte di giustizia tributaria del Friuli Venezia Giulia si
inserisce nel dibattito sul peso degli adempimenti formali rispetto alla spettanza delle
agevolazioni fiscali, offrendo una lettura che valorizza in modo netto il dato sostanziale
dell’attivita economica rispetto alla mera regolarita procedurale.

Il caso esaminato riguarda una societa che aveva chiesto la restituzione della maggiore
accisa versata sul gasolio utilizzato per produrre autonomamente energia elettrica nel marzo
2022. In primo grado, la richiesta era stata respinta: I'amministrazione aveva infatti
sostenuto che il beneficio potesse maturare soltanto a partire dal rilascio della licenza di
esercizio dell’officina elettrica, escludendo quindi il periodo precedente, pur in presenza di
attivita gia concretamente svolta.

Nel giudizio di secondo grado, la Corte ha richiamato un orientamento interpretativo ormai
consolidato secondo cui il mancato rispetto di taluni obblighi formali - come la preventiva
denuncia dell'impianto o I'installazione dei dispositivi tecnici prescritti - non comporta
automaticamente la perdita del diritto alle agevolazioni previste dal Testo unico delle accise.
Cio vale, in particolare, quando il contribuente sia comunque in grado di ricostruire in modo
attendibile, attraverso i mezzi probatori ammessi, sia i quantitativi di prodotto utilizzato sia la
loro destinazione, distinguendo tra impieghi imponibili ed esenti. In questa prospettiva, gli
adempimenti autorizzativi non vengono qualificati come elementi costitutivi del diritto, bensi
come strumenti di controllo, la cui mancanza non puo tradursi in un diniego “automatico” del
beneficio.

La pronuncia evidenzia, sul piano pratico, due aspetti centrali. In primo luogo, riconosce che il
diritto all’agevolazione pud sorgere in presenza di un’attivita effettivamente esercitata nel
rispetto delle norme sostanziali, anche se il titolo autorizzativo viene rilasciato solo in un
momento successivo, a valle delle verifiche tecniche sugli impianti. In secondo luogo,
chiarisce che la prova del consumo agevolato non e vincolata a modalita rigide o
esclusivamente formali: e sufficiente che I'insieme della documentazione e degli
accertamenti consenta di delineare un quadro coerente, verificabile e attendibile sotto il
profilo fattuale.

Un ulteriore profilo affrontato riguarda la decorrenza temporale del beneficio. La Corte
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esclude che essa debba coincidere necessariamente con la data di rilascio della licenza,
ritenendo invece rilevante il momento in cui I'attivita produttiva e stata effettivamente svolta
in conformita alle disposizioni di legge. Di conseguenza, anche la fase “intermedia” - che va
dalla presentazione della denuncia fino al completamento dell’iter autorizzativo - puo essere
presa in considerazione ai fini del riconoscimento dell’agevolazione, purché sia dimostrato
che |'esercizio dell'impianto rispettava i requisiti sostanziali richiesti. Si tratta di un passaggio
significativo, perché evita che ritardi o tempistiche amministrative incidano in modo
penalizzante su situazioni sostanzialmente corrette.

Dal punto di vista operativo, la decisione offre indicazioni utili per imprese e consulenti.
Diventa essenziale predisporre e conservare un apparato documentale solido, sia tecnico sia
contabile, capace di dimostrare in modo puntuale quantita e utilizzi del combustibile. Allo
stesso tempo, viene confermata la possibilita di valorizzare strumenti probatori diversi,
comprese le presunzioni, quando idonei a supportare una ricostruzione affidabile dei fatti.
Inoltre, si apre uno spazio concreto per avanzare richieste di rimborso anche con riferimento
a periodi precedenti al rilascio formale delle autorizzazioni, a condizione che I'attivita sia
dimostrabile nella sua effettiva consistenza.

Nel complesso, la sentenza si pone in linea con una visione del diritto tributario improntata
alla ragionevolezza: le agevolazioni previste dalla disciplina sulle accise non possono essere
negate esclusivamente per irregolarita formali, se i presupposti sostanziali risultano
comprovati. Ne emerge un indirizzo interpretativo che privilegia la realta economica e la
funzione delle norme rispetto a un’applicazione eccessivamente rigida delle forme, offrendo
un riferimento concreto sia per i contribuenti sia per I'amministrazione nell’applicazione della
normativa di settore.
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